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RESOQLUCION No. SSPD - 20174010001075 DEL 24/01/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las. atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucidén No. SSPD
20111300032265 de 2011, en la Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de’ Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarroffan
los articulos 356 y 357 de la &onstitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente. para_adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSQ).b,_(n:le‘._r;e_ti'rarla segin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015 establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
estab!ecido en el paragrafo del ?r'ticulo 4° de la Ley 1176 de 2007."

Que’ el “Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, delegé en el Superintendente Delegado para
Acueducto,. Alcantarillado y Aseo éntre otras funciones, la de expedir los actos administrativos
mediante los . cuales .se decida sobre la certificacién de municipios relacionada con la
administracion de los recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015; resolver los recursos que
contra ellos.se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el
Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), para
adelantar los, procedlmlentos administrativos.

Que el MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA CHOCO es de categoria 6 y al no haber
sido prestador directo de Ios_sewlcios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos- del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
artlculo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que medlante ‘Resolucion ‘No. SSPD 20164010052115 del 30 de septiembre de 2018, la
Superintendencia Delegada para.Acueducto, Alcantarillado y Aseo decidid DESCERTIFICAR al
MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA — CHOCO, por no haber cumplido el siguiente
requisito establecndo en.el artzﬂulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 :

- Reporte en el SUI ef decreto medrante el cual se adopta la estratificacion urbana” (aspecto

Aphcacrdn de la estrat:frcac.'on sociceconémica, conforme a la mefodologia nacional
estab!ec.'da’) T
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La Resolucién No. SSPD 20164010052115 del -30 dé septlembre de 2016, se notifico
personalmente e! 13 de octubre de 2016 al ente terrltonal '

Ei Alcalde Municipal de la Unién Panamericana — Choc6, mediante éscritos de idéntico
contenido radicados bajo los nimeros 20165290704752 y 20165290721112 del 14 y 21 de octubre
de 20186, respectivamente, presentd oportunamente recurso. de reposicion contra la resolucion
de descertificacion.

2, ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Manifesto el ente territorial que fue descertificado por el requisito atinente al “Reporte en ef
SUI el decreto mediante el cual se adopta la estratificacién urbana” por reportar el Decreto No.
373 de 26 de septiembre de 1996, mediante el cual se adopta la estratificacién urbana de la
cabecera municipal de Tadé y no el del Municipio de Unién: ‘Panamericana; pese a que con
base a dicho decreto habia sido certificado en las wgencuas anterlores '

2.2 Indicd que mediante Ordenanza No. 011 de 30 de julio de 1999 la: ‘Asamblea
Departamental del Chocéd creé el Municipio de Unién -Panamericana y establecm que para
todos los efectos legales, su cabecera municipal es las Animas.

2.3 Solicitd que se revocara la resolucion por la cual se descertlflco al mun|C|p|o y se procedlera
a certificarlo. :

2.4 El ente territorial aportd con su recurso de reposicit’:n"-loé;’siguienteé documentos:

- Resolucion No. 20124010043845 del 28 de dlClembrn de 2012.

- Resolucion No. 20144010008595 del 27 de marzo de 2014,

- Resolucién No. 20144010061305 del 19 de diciembre de 2014,

- Resolucién No. 20154010044095 de 30 de septiembre de 2015.

- Ordenanza No. 011 de 30 de julio de 1999 por la cual se crea el Mun|C|p|o Unién
Panamericana.

- Ordenanza No. 006 de 2000 mediante la cual se modlftca la Ordenanza No. 011 de 30
de julio de 1999, :

- Decreto No. 373 del 26 de Septiembre de ‘!996

- Acta de posesion y cédula de ciudadania del Alcalde del Municipio Unién Panamericana
- Choco

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporan al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta Superlntendenma Delegada
procedera a analizar los argumentos expuestos de la S|gwente manera:

Del argumento relacionade con haberse certificado en las anterioreé vigénéias coh
fundamento en el Decreto No. 373 de 26 de septlembre de 1996 y de Ia apllcabllldad
mismo al Municipio Union Panamericana

Manifesté el ente territorial que fue descertificado por el requisito atinente al “Reporte en ef SUI
el decreto mediante el cual se adopta la estratificacion urbana” por reportar el Decreto No. 373
de 26 de septiembre de 1996, mediante el cual se ‘adopta la estratificacion urbana de ta
cabecera municipal de Tadé y no el del Municipio ‘de Uniénh Panamericana, pese a que con
base a dicho decreto habia sido certificado en las vigencias anteriores.

Indicé que mediante Ordenanza No. 011 de 30 de julio déf 4999, 1a Asamblea Departamental
del Chocd cred el Municipio de Unién Panamericana y establecié que para todos los efectos
legales, su cabecera municipal es las Animas.

En atencion a lo manifestado por el recurrente, este Despacho se permite sefialar que su
argumento no es de recibo por las razones que se exponen a continuacion:
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En pr%mé[ :‘Iug‘ar, la nmorma ‘f,sit_em’p(e fue clara para regular las vigencias, los requisitos de
certificacion y los plazos para proceder acreditar los mismos y para el caso concreto el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 sefiala: .

Aplicacion de la estratificacion * (i) Reporte en el SUI el decreto mediante el cual
socioecondmica, conforme a la' metodologia [se adopta la estratificacion urbana (...)
nacional establecida W ‘

En este orden de ideas, teniéndo en cuenta que para el caso concreto se estudié la vigencia
2015, este Despacho solo puede referirse a la acreditacion de requisitos de dicha anualidad,
sin que pueda ser objeto de pronunciamiento lo sucedido en vigencias anteriores ya gue eflo no
fue objeto de debate y/o estudio en la resolucion recurrida, no obstante lo cual es claro que los
requisitos siempre han sido de conocimiento del municipio y en este sentido debe cumplirlos

estricta y-oportunamente para-cada anualidad si desea ser certificado para el manejo de los
recursos del SGP - APSB. +

En segundo’ lugar, es claro respecto al asunto que nos ocupa, que si la norma requirié el
decreto de adopcién de la estratificacion urbana en el Municipio Unién Panamericana, el acto
que se debe reportar debe ser vigente para la anualidad estudiada, esto es el afic 2015,

En este orden de ideas, este Despacho procedié a verificar el Decreto No. 373 de 26 de
septiembre de 1996, reportado por el ente territorial para acreditar el requisito en cuestion en la
vigencia 2015; advirtiendo que en este se lee expresamente “Por medio del cual se adopta Ila
estratificacion socioecondémica de la cabecera Municipal y de los centros poblados del

Municipio de Tadé, con 20 o.mas viviendas y Hasta 3.000 habitanfes”, tal y como se observa a
continuacion: ‘ o

- REPUBLICA DE COLOMEBIA

7. DEPARTAMENTO DEL CHOCO
-t b MUNICIPIO DE TADD
L DESPACHO DEL ALCALDE

DECRETC. N’ 13 ééﬂm

- o 23T 1o

Por medis del cusl se edopta lz estratificscidn soticecondmica de la
cabecera Muricipel y.de los centros poblatios det Municiplo de Tadd, con 20
o 'més viviendas y hasta 3.000 habitantss.

. " EL ALCALDE MUNICIPAL DE TADS,
it .. . -on ejercicio de sus sifibuciones constiucicnales y
o lagaies, oh especial las conferidas en el numeral 1 del
art. 315 de la Conalitutidn Naclonal, en la loy 142 det
11 de'juilo de 1.894 y en la ley 188 dai 2 de junio de

T D e

ARTICULO #méid. Adoptass la esmﬁﬁm?loin M efeq:'::as
B e chc::; W W:;e Ploneacién.

ficats \a ley 142,
Estn estratificacidn, de ronformidad con y .
10 IV, Artlcalio 101.4, es Gricsl, €3 decit, s ullizard para ‘daeﬁi?{::lndii: ]
c::‘g;:up%f p}eswdbn da servicias publicos y parala asignaciénde s
? o eagan 1o estabiecido por ef Goblame Nactanal

7 troa poblades de Carmeio,
: TERCERD: Las viviendas de tns cen oo
e Ac’:gﬂ% Tapan, Guarsto, Ibords, Las’ Animas, Murbs, Praya de Or0,
A, Cortovado, Nanungar, Cuisds, Sslers, Prayis, Angostura,
t' Co ::Y = T;bcry Gingarabi, se clasificaron en dog estratas sociceca
' L]

. - denominados ssi: 1} Beje-Baje (1 818 viviendss), I Bajo (187 yiviendas), de

i acuardo a los listadas ¥ punigles anexos.

‘' ARTICULO SEQUNDO:

P

En consecueér)cia se evidencia que el referido decreto adoptod la estratificacion del Municipio de
Tadé —Chocé'y-no eI_‘de Uni('J'n Panamericana — Chocd.

C e [
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Sobre el particular se debe recordar que el articulo 101 de la Ley 142 de 1994 sefala la
obligacién de los alcaldes de adoptar la estratificacion de ente territorial a su cargoi:asi:

.

“Articulo 101. Régimen de estratificacion. La estrat:ﬂcac;én se sometera a las sigufentes
reglas. o .

101.1. Es deber de cada municipio clasificar en _e'stratb's los inmuebles residenciales c';i;é deben
recibir servicios puablicos. Y es deber indelegable del alcalde realizar la estratificacion
respectiva.

101.2. Los alcaldes pueden contratar las tareas de eisftrétr:ﬁcacion b’on ‘entidades publicas
nacionales o locales, o privadas de reconocida capacidad fécnica. !

101.3. E alcalde adoptara mediante decreto los resultacios de la estratificacion y los difundira
ampliamente. Posteriormente fos nolificara a la Supermtendenc:a de Servicios Publicos
Domiciliarios. g

. ;E

101.4. En cada municipio existira una sola estrat:frcacrén de inmuebles res:dencrales aplicable
a cada uno de los servicios publicos. (...)” . :

De lo transcrito se tiene que cada municipio debera. adoptar su estratificacion y en
consecuencia al haberse reportado por el hoy recurrente un decreto de adopcion de
estratificacion de un municipio distinto al que debe ser expedido por él, se configura el
incumplimiento fundamento de la descertificar al Municipio. de Unién Panamerlcana — Choco
cuyo estudio hoy nos ocupa. '

Dicha descertificacién tampoco se desvirtia con las Ordenanzas Departamentales aportadas
por el recurrente y por el contrario permiten soportar ain mas el acto administrativo recurrido,
toda vez que dichas ordenanzas se refieren a la creacion del Municipio Unién Panamericana —
Chocd, el cual separd el Municipio de Tadd del Mumcnplo de Istmlna tal- y como se observa a
continuacion: o

REPFGELICA I 8 COLOR Sy h
DEPARDIAMEM T DEL 3 i

£ ABANBLIDA BF AR T AN AL

y‘. o

3 SRVDENANTA NRo Q% 1"’ T . OL 1990

%.5— A 3 0 Jme, Tty -

i

s eedlo Ay cand s vres ed sanmiclge d(v.fa 1 '?ﬂ'ﬂ‘ﬂ?ﬂ' »
PANARVE QI AN AT .

ORS A e

,iu‘t‘l_‘]-’u‘if'::{; FRIMEROD: Crease of IXLEECFOit  de b LINEON
AN DI IC AN AL del Dogmmetoas sato el €ymed, wl cerad semrean de
e i ignboy ibe Tordé e Letenmina. S P b '
BTIC LAY SaGUNDO: ¥ moni: SRR QUe Yo geenc wn wictad m o esia
LN, g dnfeprady peg itg o- rr&fﬂimn:us e Naleeo, fa Yoo Thaes
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dEn woan o D dcipio .u:.. Tatimivizn,

in‘h'iv Vi 4 el lunl-ﬁa’m- adua T.a I, . e

Por consiguiente, si bien en un momento dade (antes del 30 de julio de 1999) el e,nté, territorial
cuyo proceso de certificacidn hoy nos ccupa, pudc hacer parte del Municipio de Tadé, esto
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camblo a partir que la Asamblea Departamental del Chocé profirié la Ordenanza No. 011 de
1999 ya que con esta cred el Municipio de Unién Panamericana y con ello es claro que se le
otorgaron todas las caracteristicas propias de un ente territorial, persona juridica de derecho
publico y con autonomia territoriaf!,

Respecto a |a autonomia terrltorlal el Consejo de Estado? ha manifestado que “... en cuanto al
fundamento axiologico de Ia autonomfa territorial en un Estado unitario, la Sentenc.ra en cita
explicé que aquella emanaba 'del pfincipio democratico, "porque las autoridades territoriales se
constituyen a partir def voto directo y universal de las comunidades™ Y en lo referente a la
adecuada coordinacién del principio unitario y el autonomico, sefialo que autonomia, al ser
gubernamental v admmrstrativa -se referia no sdlo a la facultad de direccién politica, sino
también a la potestad de gestién de los recursos propios de la entidad territorial. Sin embargo,
esta facultad debia €jercerse conforme a la Constitucion y fa ley, como lo definia el articulo
287..

Lo anterior conlleva a que el:Municipio Union Panamericana tenga la obligacion de cumplir los
deberes que le. asisten a uri, municipio como tal, entre ‘ellas acreditar su acatamiento a los
requisitos establecidos en €i articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 para cada
vigencia, como ya fue exphcado previamente, lo que de suyo comportaba el haber expedido un
decreto de adopcwn de estratlficacmn y reportarlo al SUI si deseaba ser certificado para la
admmlstracnon de. recursos del SGP APSB 2015.

T

En este orden de ideas, se concluye que al tratarse de personas juridicas distintas y auténomas
y de conformidad con el articulo 101 de la Ley 142 de 1994 ya citado, cada ente territorial debe
expedlr un Decreto de adopcion de estratificacion, lo que conlleva a colegir que el Decreto No.
373 de 26 dé septiembre de 1996 expedido por el Municipio de Tadé no le es aplicable al
Municipio de Unién Panamencana y en consecuencia no te permite a este Ultimo acreditar el
requisito de “Reporte en ef Sul ef decreto mediante el cual se adopta la estratificacion urbana”
para la wgenC!a 2015. -~ -

Pon conS|gwente se debe reiterar o sefialado en la Resolucion SSPD 20164010052115 del 30
de septiembre de 2016 en el sentldo de tener el requisito precitado por NO CUMPLIDO en los
siguientes termmos

Eh Decreto No, 373 del
26 da septismbre da
1996, por medio del

cual se adopla la
estratificacidn urbana | NO CUMPLE
de la cabecera
municipal de Tado,
pero ng reportd #f
Decreto que adopta la
estratificacion
municipal para el
Muricipio de Unibn
Panamericana.

] - Reporte en el SUlel
S| decreto mediante el | 22 demarzo
...} . cual se adoplala de 2016.
71 - estratificacion urbana.

Asilas cosas no se. accedera A su sohcutud de revocar en reposicion dicho acto administrativo y
en consecuenma Ia resolucm recurrlda se confirmara.

e ,‘_

RESUELVE:

- i
R, .

:'4 J.'

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR Ia Resolucién No. 20164010052115 del 30 de septiembre
de’2016, profertda por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con 16 expuesto en Ia parte motiva de la presente resolucién.

1 A’rticu]o 1.de ta-Constitucién Politica,
2 Sentencia C-121/06. Fecha: veintidos (22) de febrero dos mil seis (2006). Consejeroc Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY
CABRA. Referencia: expediente D-5927.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de |a presente résolucion al alcalde del
MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA CHOCO, ‘haciéndole entrega de una copia de la
misma y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De ho ser posible la
notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo-69 del Codlgo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). ;

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contehido de la presente
resolucion al Gobernador del Departamento del CHOCO, al. Departaménto Nacional de
Planeacidn, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terntono y aI Mlnlsterlo de Hacienda y Creédito
Publico y publlcar en la pagina web de la SSPD. ‘

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rlge a partlr de Ia fecha de su ejecutona ¥
contra ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D C

DA_/(//

JULIAN DANIEL LOPEZ I‘!ﬁURCIA .
Superintendente Delegado para Acueducto Alcantaritlado y Aseo Yot

Proyectd: Katherine Arenas - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacrénf A ,
Revisé: Marla Eugenia Sierra Botero — Coordinadara Grupo de Certificaciones € Informacié
Visto Bueno: Carlos Andrés Bernal Casas: Abogado Contratista Despacho Superintendente Delegado AAA%S |

ot Y
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